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ให้ผู้ปฏิบัติงานได้นำไปประยุกต์ใช้ให้ เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เทศบาลเมืองบัวใหญ่ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์การ
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ส่วนที่ 1 บทนํา 

1.1  แนวคิดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

นับตั ้งแต่ได้มีการประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14  
การปกครองท้องถิ่น ที่กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืน ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ที่กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของตนเอง ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก ำหนด 
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน 
ก้าวหน้า 

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
กําหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง สอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดทำ
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปัจจุบันปี พ.ศ. 2561 
กระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให้เป็นปัจจุบัน 
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1.2  ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความ
รวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น   

ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีลักษณะดังนี้  
  1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ 
เฉพาะตัวที่ต้องดำเนินการให้เกิดผล  
  3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลา  
  4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย  
ประจำปี 

1.3  วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 1. เพื่อให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมี 
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  
  2. เพื ่อแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท ำ  
งบประมาณประจำปี  
  3. เพื ่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพื ่อเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า 
สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
  4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร  
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีรับงบประมาณ 
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1.4  ประโยชน์การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว้ ซึ ่งการบรรลุ 
จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุกครั้ง 
ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่กำหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม
แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  
  2. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี ่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื ่อคิด 
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น ระเบียบ 
และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
  3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ แน่นอนใน
การใช้งบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินภารกิจของเทศบาลได้ 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดำเนินการควบคู่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน  
  5. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นช่วยสร้างความ
มั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทำให้โครงการต่างๆ ที่วางแผนไว้ไปสู่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย   
  6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็น
พ้ืนฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจากขณะที่
มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะทำงานทำให้เกิดโครงการใหม่ๆ ที่นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้   
  7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทำงาน 
ของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ 
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ส่วนที่ 2 กระบวนการดําเนินงาน 

2.1 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 1. ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

 

คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 ประกอบด้วย  
  (1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
  (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน    กรรมการ 
   (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 3 คน    กรรมการ 
   (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 3 คน   กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ 
       คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน  
  (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ  
       คัดเลือกจำนวน ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน  
  (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการและเลขานุการ   
  (8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ 

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) , (4) , (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการ 
คัดเลือกอีกได้ 
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คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    ประกอบด้วย 
    (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
   (2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ 
   (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ที่ประชาคมท้องถิ่น คัดเลือกจำนวน 3 คน  กรรมการ 
    (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน    กรรมการและเลขานุการ 
    (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   ผู้ช่วยเลขานุการ 
              ที่ผู้บริหารมอบหมาย 

        หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

 

 

คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 3 คน  
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน  
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน 

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่งทำ
หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการe 
       2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
เพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ ว 0600 
ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้ จะต้อง
เป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสองของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทั้งนี้สัดส่วนของการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าสัดส่วนประชาคม ร้อยละ 60 ของประกาศสัดส่วนประชุมประชาคม (ระดับชุมชนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในชุมชน หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของตัวแทนจำนวนครัวเรือนใน
ชุมชน ระดับนครไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเทศบาลนครหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ของตัวแทนจำนวนครัวเรือนในชุมชน) ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ 
ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 

  การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับชุมชน กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่ 
กำหนดไว้ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื ่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน 
ประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วนประชาคม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อมรายงานผู้ก ำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว
6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับนคร กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่กำหนด
ไว้ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน ประชาคม 
ท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วนประชาคมไม่น้อย 
กว่าร้อยละ 3 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อมรายงานผู้ก ำกับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว
6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

 

กรณีสัดส่วนประชาคมน้อยกว่าร้อยละ 60 

ระดับชุมชน ระดับนคร หมายเหตุ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 - สามารถประชุมได้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 - สามารถประชุมได้ 

- ชี ้แจงเหตุผลความจำเป็นโดย
ละเอียด ในรายงานการประชุม 
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ตารางแสดงรูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

รายการ จำนวน 

1. สมาชิกสภาเทศบาล ทุกคน 

2. ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/
ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนหรือหัวหน้าสถานศึกษา
อ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 

15-20 คน 

3. หัวหน้าสว่นหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 10-15 คน 

4. คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/ สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อ.ป.พ.ร.)/ คณะกรรมการกองทุนชุมชน/ คณะกรรมการชุมชน/ กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพ้ืนที่
เทศบาลเมือง 

20-30 คน 

 

3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดำเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในพื้นที ่ในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและทำให้การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ 

4. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียด
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที ่สุด ที ่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที ่ 14 ธันวาคม 2563 เรื ่อง  
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน   
   (๑) ด้านกายภาพ   
   (๒) ด้านการเมืองการปกครอง    
   (๓) ประชากร   
   (๔) สภาพทางสังคม    
   (๕) ระบบบริการพ้ืนฐาน   
   (5) ระบบเศรษฐกิจ    
   (๗) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม    
   (๘) ทรัพยากรธรรมชาติ   
   (๔) อื่น ๆ (ถ้ามีระบุด้วย)  
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ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค   
   (๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   (๓) การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ ๓ การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ   
   (๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
   (๒) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผล   
   (๑) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์   
   (๒) การติดตามและประเมินผลโครงการ   
   (๓) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น   
   (๔) ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  
เพื ่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ ่นรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาเพื ่อนํามาก ำหนด 
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูลพื้นฐานหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ 
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามาวิเคราะห์  
เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอประชาคมท้องถิ่น 

 4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

 5. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้ 
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สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล 

ข้อมูลปฐมภมูิ/ข้อมูลทุตยิภูมิ/ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอประชาคมท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคม
ท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

เพ่ือเสนอผู้บริหาร 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช ้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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2.2 การนําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

 เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ ่นเป ็นกรอบในการจ ัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม  
และงบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทำงบประมาณตามที่กำหนดไว้ เช่น  
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 ให้นําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 2568  
ไปใช้กรณีที่จะนําโครงการพัฒนาที่อยู่ในปีพ.ศ. 2566 - 2570 ไปดำเนินการจะต้องเข้าสู่ ขั้นตอนของการแก้ไข 
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
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ส่วนที่ 3 การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 คำนิยาม 

  “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทำขึ้น
สำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติม  
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

 “การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ทำให้ 
วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรี 

 “การเพ่ิมเติม” หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 

 “การเปลี ่ยนแปลง” หมายความว่า การทำให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือเปลี่ยนแปลงการดำเนินการโดยทำให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

3.2 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงิน
สะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื ่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนา  
ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียดตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อนําไปจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประกอบด้วย  แบบ ผ.01 : บัญชีสรุปโครงการพัฒนา  
  แบบ ผ.02 : รายละเอียดโครงการพัฒนา  
  แบบ ผ.02/1 : รายละเอียดโครงการพัฒนาสำหรับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง
    ส่วนท้องถิ่น  
  แบบ ผ.03 : บัญชีครุภัณฑ์ 
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3.3 ลักษณะสำคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ประกอบด้วย  
   1. โครงการ 
   2. วัตถุประสงค์ 
   3. เป้าหมาย 
   4. งบประมาณและปีที่ผ่านมา 
  5. ตัวชีว้ัด (KPI) 
   6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
   7. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

1. โครงการ หมายถึง กระบวนการทงานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ โดยการจัดทโครงการใน 
แผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ดเนิน
การเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจว่าจะพัฒนาอะไร เช่น 

  - โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล...........  
   - โครงการขยายเขตไฟฟ้า...........  
   - โครงการแข่งขันกีฬา...........   
   - โครงการส่งเสริมอาชีพ........... 

2. วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการต้องกำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ 
ความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

 วัตถุประสงค์ ให้เขียนคําว่า “เพ่ือ” ขึ้นก่อนเสมอ เช่น  
   - โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนนิเวศรัตน์-ถนนเทศบาล 1  
  วัตถุประสงค์ : เพ่ือก่อสร้างถนนให้ได้มาตรฐานหรือเพ่ือให้ประชาชนสัญจรไป-มา ได้สะดวก  
   - โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชาชนสามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันได ้

3. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดขึ ้นในอนาคต เป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง 
เป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจำนวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พื้นที่ดําเนินงาน และ
ระยะเวลาดําเนินงาน 

 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสู่การตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง  
   - โครงการก่อสร้างถนน  ค.ส.ล.ถนนนิเวศรัตน์-ถนนเทศบาล 1  
   เป้าหมาย : ก่อสร้างถนน ค.ส.ล. ขนาดกว้าง 2.00 เมตร หนา 0.15 เมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 
1,200 เมตร หรือพ้ืนที่รวมไม่น้อยกว่า 2,400 ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่เทศบาลกำหนด)  
   - โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   เป้าหมาย  :  มีการสาธิตการเกษตรอินทรีย์และเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้กับ ประชาชนในเขตเทศบาล จำนวน 1,000 คน 
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4. งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิตโครงการ โดย
งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ 5 ประการ ในการจัดทำโครงการ ได้แก่  
   1. ความประหยัด (Economy)  
   2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
   3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
   4. ความยุติธรรม (Equity)  
   5. ความโปร่งใส (Transparency) 

  - งบประมาณต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  
   - การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการตามหลักวิชาการ หลักของ
ราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ในการนําไปตั้ง 
งบประมาณรายจ่าย เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ  

5. ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การกำหนดดัชนีชี ้ว ัดความสำเร็จของงานที่มีการ
กำหนดด ัชน ีช ี ้ว ัดผลงานที ่สามารถว ัดได ้ (measurable) ใช ้บอกประส ิทธ ิผล (effectiveness) ใช ้บอก 
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น จำนวนร้อยละ , อัตราส่วน , ระยะทาง เป็นต้น 

การกำหนดตัวชี้วัด  (KPI)  ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  - โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนนิเวศรัตน์-ถนนเทศบาล 1   
    ตัวชี้วัด : ถนนได้รับการก่อสร้าง จำนวน 1 สาย  
   - โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
     ตัวชี้วัด : ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะ 
    การดำรงชีพแบบพอเพียง 

6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที ่ได้รับเป็นสิ่งที ่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนา  
ซึ ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ การได้ผลหรือผลที ่เกิดขึ ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า 
วัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง 

  1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการดําเนินงานตามโครงการ  
   2. วัดและประเมินผลระดับของความสำเร็จได ้  
   3. ระบุสิ่งที่ต้องการดําเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้
  4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
   5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
   - โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนนิเวศรัตน์-ถนนเทศบาล 1   
     ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา  
   - โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
     ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนสามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้  
     ในชีวิตประจำวันได ้
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7. หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอำนาจอนุมตัิโครงการและรับผิดชอบโครงการ  
 - โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนนนิเวศรัตน์-ถนนเทศบาล 1 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองช่าง 
 - โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองสวัสดิการสังคม 

3.4 การแก้ไข เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 1. “การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่
ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนา เป็นอำนาจของ นายกเทศมนตรี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 21 หมวด 4 
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ขอ้ความ 

1. ตน้เรื่องหรอืเรื่องเดมิ 
2. ขอ้เทจ็จรงิ 
3. ขอ้กฎหมายหรอืกฎหมาย 
4. ขอ้เสนอแนะ 

2 

ผอ. ปลดั สัง่การ 

 
 

 
  

บนัทกึ 

ขอ้ความ 
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 2. “การเพ่ิมเติม” หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ปรากฏไว้ใน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาจะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22 หมวด 4 ดังนี้ 

  (1) คณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ 
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
   (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
   (3) เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ 
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นประกาศใช้ 
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หมายเหตุ : ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22/2 ในกรณีการ 
เพิม่เติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการพระราชดําริ  งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย 
รัฐ และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพิ่มเติม  
หรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
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สรุปสาระสำคัญของหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 

2. แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 

3. ซักซ้อมแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลง วันที่ 19 ตุลาคม 2561 

4. ซักกซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563   

5. ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๑๒๓๙ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 

6. ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดการบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวนัที่ 19 สิงหาคม 2565 


