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การจดัท าค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
เงนิอดุหนุนจากส านักงบประมาณ 

แนวความคดิทีใ่ชใ้นการด าเนินการ 

- พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มไิดก้ าหนดให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยรบังบประมาณ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ท า
หน้าที่ต ัง้งบประมาณเงินอุดหนุนใหก้บั อบจ./เทศบาล/อบต. ส าหรบัเมืองพทัยา/กทม. 
สามารถจดัท าค าของบประมาณโดยตรง  ตามกฎหมายจดัตัง้ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ผ่านความเห็นชอบของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย  

 - พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561  

  มาตรา 4  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นหน่วยรบังบประมาณ 

มาตรา 25 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยก ากบัดูแลการยืน่ค าของบประมาณ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่อส านักงบประมาณตามหลกัเกณฑท์ีส่ านักงบประมาณ
ก าหนด 

 มาตรา 9 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เสนอผ่านรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย 

เห็นชอบตามหลกัเกณฑท์ีส่ านักงบประมาณก าหนด  

การต ัง้งบประมาณเงินอดุหนุน 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่   

แนวทางการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ก่อนพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผลใชบ้งัคบัด าเนินการ โดยกรม
ส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่เป็นส่วนราชการทีต่ ัง้ค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี และเป็น
หน่วยรบังบประมาณเพือ่จดัสรรเป็นเงนิอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ในส่วน
ขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล โดยจ าแนกงบประมาณ
เป็น 2 ส่วน คอื เงนิอุดหนุนทั่วไปทีก่รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ใชฐ้านขอ้มูลและจ านวน
กลุ่มเป้าหมายทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดด้ าเนินการบนัทึกขอ้มูลและปรบัปรุงจ านวน
กลุ่มเป้าหมายในระบบขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ ของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น ให ้
เป็นไปตามขอ้เท็จจรงิ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการเสนอค าขอตัง้งบประมาณ และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกจิ เป็นเงินอุดหนุนที่มีลกัษณะเป็นรายจ่ายลงทุน ซึง่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นตอ้งมีการรอ้งขอเป็นการเฉพาะเพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณไปด าเนิน
โครงการต่างๆ โดยกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จะพจิารณาความครบถว้นของเอกสาร 
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ความพรอ้มในการด าเนินโครงการ ความจ าเป็นเรง่ด่วนของแต่ละพืน้ทีย่ดึหลกัการกระจาย
งบประมาณใหค้รอบคลุมทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ทอ้งถิน่เป็นหน่วยรบังบประมาณ ประกอบกบัมาตรา 29 ก าหนดว่า "การขอตัง้งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นเงินอุดหนุนส าหรบัด าเนินการ
โดยทั่วไป หรอืส าหรบัการด าเนินการในเร ือ่งใดเร ือ่งหน่ึงเป็นการเฉพาะใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ยืน่ค าขอตัง้งบประมาณรายจ่ายต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยเพือ่เสนอ
ต่อผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และระยะเวลาทีผู่อ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ ก าหนด"   

 

การจดัท าค าของบประมาณเงินอดุหนุนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดัท างบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามรายการ
งบประมาณทีค่ณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนด 
หรอืเป็นรายการที่กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นอยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่พจิารณาก าหนดเป็นงบเงนิอุดหนุนรายการ
ใหม่ ส าหรบังบเงินอุดหนุนเฉพาะกจิใหพ้จิารณาด าเนินการตามแบบบญัชรีาคามาตรฐาน
สิง่ก่อสรา้ง แบบบญัชรีาคามาตรฐานครุภณัฑ ์แบบบญัชนีวตักรรมไทย หรอืแบบมาตรฐาน
ของหน่วยงานกลางที่เกีย่วขอ้ง เพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดต่อประชาชนและเป็นไปตาม
มาตรฐานของทางราการ 

สรุปสาระส าคญัและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

1. สรุปสาระส าคญั  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 250 วรรคสี่ รฐัตอ้ง
ด าเนินการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรอืการ
จดัสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทัง้ส่งเสรมิและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ทัง้นี ้เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ย่างเพียงพอ ในระหว่างทีย่งัไม่
อาจด าเนินการได ้ใหร้ฐัจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไป
พลางกอ่น 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 4 (6) หน่วยรบั
งบประมาณ หมายความว่า หน่วยงานของรฐัทีข่อรบัหรอืไดร้บัจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 
หมายความว่ารวมถงึ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หมายความว่า องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองทอ้งถิน่อืน่ทีม่ี
กฎหมายจดัตัง้ 

       พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)  พ.ศ.2549 มาตรา 29 การ
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดร้บัรายไดต้ามหมวดนี ้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร เงือ่นไข อตัราการจดัสรร การน าส่งเงนิรายไดแ้ละการไดร้บัเงนิรายไดส้ าหรบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถิ่น
ก าหนด โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

2. ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

  1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  

  2) พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ.2561  

  3) พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)  พ.ศ.2549 

                  4) ระเบยีบว่าดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ.2562 

ขัน้ตอนการจดัค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
เงินอดุหนุนจากส านกังบประมาณ 

1) จัดท าบันทึกขอ้ความแจง้ใหทุ้กกองจัดส่งค าของบประมาณและเอกสาร
รายละเอยีดโครงการทีข่อรบัเงนิอุดหนุน 

2) บนัทกึขอ้มูลค าของบประมาณในระบบสารสนเทศเพือ่การจดัท างบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ระบบ BBL) ส านักงบประมาณ  

3) รายงานค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอผูว้่าราชการจงัหวดั 

4) รายงานค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 

5) คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี  

6) ส านักงบประมาณแจง้ใหจ้ดัท าค าขอเพิ่มและเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

7) จดัท าบนัทกึขอ้ความแจง้ใหทุ้กกองจดัท าค าขอเพิม่และเปลีย่นแปลงงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี  
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8) บนัทึกค าขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระบบ BBL 
ส านักงบประมาณ 

9) รายงานเสนอค าขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอ               
ผูว้่าราชการจงัหวดัและผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ  

          10) จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณารา่ง
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี (สภาผูแ้ทนราษฎร)   

 11) จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษา
รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี (วุฒสิภา)     

 12) จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงกบัคณะอนุกรรมาธกิารทอ้งถิน่ของกรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่  

 13) จดัท าบนัทึกขอ้ความแจง้ใหทุ้กกองจดัท าแผนการปฏบิตัิงานและแผนการใช ้
จา่ยงบประมาณตามรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 14) บันทึกขอ้มูลแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปี               
ในระบบสารสนเทศเพือ่การจดัท างบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ระบบ BBL) 
ส านักงบประมาณ  

 15) รายงานการจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปี 
เสนอผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 

 17) ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เห็นชอบใหเ้ทศบาลเมืองบวัใหญ่ด าเนินการ
ตามแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี 

 18) รายงานผลการไดร้บัความเห็นชอบแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใชจ้่าย
งบประมาณประจ าปีเสนอผูว้่าราชการจงัหวดันครราชสมีา 

 19) แจง้แผนการปฏิบตังิานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปีที่ไดร้บัความ
เห็นชอบแลว้ ใหทุ้กกองทีเ่กีย่วขอ้งทราบเพือ่ใชเ้ป็นแนวทางด าเนินการต่อไป 
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Flowchart แสดงขัน้ตอนการปฏบิตังิาน

1
• จดัท าบนัทกึขอ้ความแจง้ใหทุ้กกองจดัสง่ค าของบประมาณและ
เอกสารรายละเอยีดโครงการทีร่บัเงนิอดุหนุน

2
• บนัทกึขอ้มูลค าของบประมาณในระบบ BBL

3
• รายงานค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอผูว้า่ราชการ
จงัหวดั

4
• รายงานค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอผูอ้ านวยการ    
ส านักงบประมาณ

5
• คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี

6
• ส านักงบประมาณแจง้ใหจ้ดัท าค าขอเพิม่และเปลีย่นแปลง
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี  

7
• จดัท าบนัทกึขอ้ความแจง้ใหทุ้กกองจดัท าค าขอเพิม่และ
เปลีย่นแปลงงบประมาณรายจา่ยประจ าปี

8
• บนัทกึค าขอเพิม่และเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
ในระบบ BBL

9
• รายงานค าขอเพิม่และเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ
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• จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามญั
พจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี                
(สภาผูแ้ทนราษฎร)

11

• จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามญั
พจิารณาศกึษารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี                
(วฒุสิภา)

12
• จดัท าเอกสารประกอบการชีแ้จงเสนอคณะอนุกรรมาธกิารทอ้งถิน่
ของกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่

13
• แจง้ใหทุ้กกองจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณตามรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี

14
• บนัทกึขอ้มูลแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ        
ในระบบ BBL

15
• รายงานการจดัท าแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ

16
• ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณเห็นชอบแผนการปฏบิตังิานและ
แผนการใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปี

17
• รายงานแผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั

18
• แจง้แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีทีไ่ดร้บัความเห็นชอบแลว้ใหทุ้กกองทีเ่กีย่วขอ้งทราบ


